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Energistyrelsen
Amaliegade 44
1256 Kbh. K

20. oktober 2012

Bemaerkninger til forslag til 2endring af VE-loven
jf. Energistyrelsens hgringsbrev af 24, september 2012.

Danmarks Vindmglleforening er enig i at VE-loven nu tages op til revision,
o . . . .
saledes at den kan komme til at virke mere hensigtsmaessigt.

Med lovforslaget laegges der op til revision af kgberets- og
vaerditabsordningerne.

Danmarks Vindmglleforening finder, at der i lyset af erfaringerne med de fire
ordninger ogsad er brug for revision af den grgnne ordning og
garantiordningen. Vi har tidligere indsendt forslag til Energistyrelsen og
foreslar i dette hgringssvar mindre aendringer, der kan nd at blive indarbejdet
i lovforslaget.

Vi har derfor i vores hgringssvar herunder forslag vedr. alle fire ordninger.

Generelt om vurdering af VE-lovens fire ordninger

Ved energiaftalen i 2008, da lovens “fire ordninger” blev besluttet, var det

intentionen, at ordningerne skulle virke som planlaegningsmaessige

incitamenter.

I vores vurdering af hvilken udformning den hensigtsmaessige lovgivning skal

have, har vi for tre af ordningerne - lokal kgberet, garantiordning og grgn

ordning - lagt vaegt bade pa

1) hensynet til at f& VE-loven til at virke i overensstemmelse med de
oprindelige politiske intentioner bag ordningerne og

2) pa nu naesten 4 3rs erfaringer med lovgivningens virkning i praksis.

For veerditabsordningen har vi kun lagt vaegt pa erfaringerne med ordningens
faktiske virkning.

De oprindelige politiske intentioner var ikke entydige.

Det erindres formentligt tydeligt af alle, at der under de langstrakte

forhandlinger forud for energiaftalen var stor usikkerhed - og indtil den

endelige samlede aftale foreld - offentligt udtalt stor uenighed blandt
energiaftalepartierne om det hensigtsmaessige i at indfgre en seerlig
varditabsordning kun for vindmgller.

Veerditabsordningen blev ikke opfundet for at Igse et eksisterende problem.

Veerditab hos naboer var ikke konstateret.

Lovgivningen har imidlertid nu gennem fire ar sendt et steerkt signal til

potentielle naboer om risiko for veerditab og derved i storudstraekning

skabt forventninger om et problem og om erstatningsbelgb for samme.

Erfaringerne med ordningen viser klart, at den samlet set har gjort Ellemarksve] 47
langt mere skade end gavn. 8000 Arhus C

Telefon 8611 2600
Telefax 8611 2700

info@dkvind.dk
www.dkvind.dk

Vi henviser til vore bemeaerkninger til veerditabsordningen senere i
dette hgringssvar.
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Generelt om information om VE-lovens fire ordninger

Uvildig, grundig og tidlig information om VE-lovens fire ordninger er vigtig,
hvis de fire ordninger skal have mulighed for at have den forventede positive
effekt i forhold til vindkraftudbygningen i almindelighed og den kommunale
planlaegning i seerdeleshed.

Det skal sikres, at borgerne far mulighed for at kende lovgivningens
muligheder pa et meget tidligt tidspunkt i planlaegningsfasen.

P& det offentlige informationsmgde i den tidlige fase skal Energinet.dk
orientere grundigt om i seerdeleshed veaerditabs- og kgberetslovgivningen,
men ogsa garantiordningen og den grgnne ordning.

Dette fores|dr vi skrevet tydeligere ind i loven.

Med ovenstdende begrundelse er det rigtigt set, at der afsaettes ressourcer til
at Energinet.dk kan orientere om VE-loven pd et meget tidligt tidspunkt i
planlaegningsprocessen.

Det er dog ikke en stor opgave og samlet set vil det vaere et meget billigt og
effektivt bidrag til den statslige information om vindkraft.

En grundig og tidlig lokal information kan i gvrigt forventes at mindske
ressourcebehovet til administration af ordningerne hos Energinet.dk.

Mange spgrgsmal kan afklares pa det lokale mgde.

Samlet set vil tidlig offentlig information om VE-lovens
planlaegningsincitamenter ikke bare betyde ressourcebesparelser i de
efterfglgende faser badde hos kommunerne og andre offentlige myndigheder,
men 0gsa vare en stor hjaelp for kommunernes politikere, der skal bruge
kreefter pd at svare pa mange slags spgrgsmal vedr. vindmgller.

Det skal understreges, at Energinet.dk "s opgave skal afgraenses til at
orientere om lovgivningen. Det er ikke Energnet.dk 's opgave at vurdere p3
"konsekvenserne” af f.eks. veerditabsordningen eller af kgb af andele i forhold
til det konkrete udbudsmateriale.

Derfor er det ikke relevant, at Energinet.dk deltager pa det senere mgde om
kgberetsordningen i forbindelse med udbudsperioden.

Kgberet til vindmglleandele for lokale borgere

Danmarks Vindmglleforening stgtter de fremlagte sendringsforslag til
kgberetsordningen.

Det er &benlyst helt ngdvendige andringer med henblik pa at fa
kgberetsordningen til at virke i overensstemmelse med de politiske
intentioner med ordningen.

Vi har enkelte specifikke bemarkninger:

§ 13, stk. 6 0g § 14, a Ellemarksvej 47
8000 Arhus C
Et relativt sent tidspunkt for afholdelse af udbuddet vil ggre Telefon 8611 2600
udbudsordningen mere gennemskuelig for potentielle kgbere, idet Telefax 8611 2700
opstilleren pa dette tidspunkt haz relativt stgrre klarhed over info@dkvind.dk
projektets gkonomi. Vi bakker saledes op om forslaget. www.dkvind.dk
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Dog vil vi pege pa, at der meget tidligt i processen med fordel - og formelt
uafhaengigt af selve udbuddet - kan ggres opmaerksom pa kgberetsordningen
ikke bare som beskrevet pd et offentligt mgde, men ogsa via bl.a.
forhdndstegninger og lign.

Dette kan fx preeciseres i Energinet.dk “s vejledning om kgberetsordningen jf.
forslagets nye § 14, a.

§ 15, stk. 3

Det bgr overvejes at tilfgje den preecisering, at personer, som deltager eller
har deltaget i lokale initiativ- og arbejdsgrupper til realisering af
vindmglleprojektet, men som ikke direkte har ejerskab i vindmgllen, ikke er
afskaret fra at kgbe andele efter kgberetten.

§ 17, stk. 2

Som et nyt punkt foreslds det, at overdragelse af vindmgller, som har vaeret
genstand for udbud, kraever godkendelse hos ministeren. “Overdragelse af
vindmgller, som har veeret genstand for udbud, kreever godkendelse af klima-
, energi-, og bygningsministeren.” Dette er jf. bemaerkningerne til forslaget
begrundet i at hindre omgaelse af ordningen. “En s8dan godkendelse
forventes alene givet under helt saerlige omstandigheder, idet det som
udgangspunkt vil blive betragtet som en omg8else af ordningen”.

Det nye punkt er ikke gennemskueligt.

Det er relevant at sgge at undgd spekulative videresalg af
vindmgllevirksomheden. Ligeledes bgr der vaere en beskyttelse af mindretal i
mollelavene, men pa den anden side er det betaenkeligt at forhindre at
vindmgller og andele heri handles p& normale markedsmaessige vilkar, bade
af store og sma vindmglleejere. Det foresldede loft over antal andele pr.
person, jf.§ 15, vil desuden begranse spekulative opkgb af vindmglleandele
under kgberetsordningen. Endelig er der i vedteegterne i mange mgllelav og
andre selskaber indskrevet regler om andelenes omsaettelighed. Det nye
punkt bgr enten specificeres og begrundes naermere eller evt. helt udga.

Vedr. ikrafttreedelse og tilbagevirkende kraft:

Datoer for ikrafttraedelse og overgangsregler er beskrevet i
andringsforslagets § 5. Tidspunktet for hvorndr de gamle henholdsvis nye
regler er geeldende med hensyn til kgberetsordningen er tilsyneladende
hvorvidt kgberetten er annonceret fgr eller efter 1. marts 2013. Imidlertid er
der en uklarhed i bemarkningerne til § 5 (side 47). Disse bemaarkninger kan
laeses, som om der er i forhold til de nye bestemmelser i VE-lovens §§§ 14a,
15a og 17 er tale om lovgivning med tilbagevirkende kraft? - hvilket i givet
fald er uacceptabelt - jeevnfgr afsnittets allersidste seetning: ”...betyder, at de
nye §§ 14 a og 15 a og den aendrede § 17 ogs§ finder anvendelse p§ udbud,
som er annonceret inden lovens ikrafttreeden”. Eventuelt kan der vaere tale
om regler som under alle omsteendigheder er gaeldende uanset gvrige
andringer, men dette bgr i s3 fald uddybes.

Ellemarksvej 47
8000 Arhus C

Telefon 8611 2600
Telefax 8611 2700

info@dkvind.dk
www.dkvind.dk
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Varditabsordning

Energistyrelsen konkluderede i styrelsens evaluering i 2011, at det ikke var
muligt "at fastsld i hvilket omfang veerditabsordningen selvstaendigt har
fremmet opstillingen.”

I bemaerkningerne til lovforslaget er det blevet til, at "Klima- og
Energiministeriets evaluering viste, at veerditabsordningen generelt set har
virket efter hensigten. Der er grund til at antage, at den har gjort det lettere
for kommunerne at finde egnede pladser ...”

Danmarks Vindmglleforening finder det helt tydeligt, at ordningen har skadet
vindmglleplanlaagningen langt mere end den har gavnet.

P& baggrund af snart fire ars erfaringer med ordningen er det vores
vurdering, at ordningen i sig selv har skabt forskreekkelse for naboskab til nye
vindmgller og i @gvrigt bidrager til en ubegrundet mistaenkeligggrelse af
vindkraftudbygningen.

Det er en kendsgerning, at ordningen ved energiaftalen i 2008 ikke blev
besluttet pd baggrund af problemer med eller forventninger om vaerditab,
men af helt andre grunde.

Vi ser nu, at alene tilstedevaerelsen af en helt saerlig vaerditabsordning, som
ikke findes for andre typer af tekniske anlzeg eller infrastruktur, skaber en
urealistisk forventning om veaerditab og erstatning herfor.

Over halvdelen af ansggningerne til veerditabsordningen far ikke tilkendt
noget veerditab og kun omkring 10 % af de tilkendte veaerditab er pa
belgbsstgrrelser, der udggr mere end ca. 10 % af de pdgaeldende
ejendomsveerdier.

Som bekendt bygger vaerditabsvurderingerne pa et skgn foretaget uden
naermere definerede kriterier og udfgrt for det pagaeldende vindmglleprojekt
er realiseret. Der findes imidlertid ingen dokumentation for at
vindmgllenaboskab automatisk er forbundet med et fald i ejendommes
realiserede salgspriser. Store undersggelser i Sverige og USA viser at der i
disse lande ikke er en sddan direkte forbindelse mellem vindmgllenaboskab og
realiserede salgspriser for ejendomme i naerheden af vindmgllerne. Mindre
stikprgveundersggelser i Danmark viser det samme.

Danmarks Vindmglleforening fastholder vores tidligere fremsatte forslag om
at veerditabsordningen afskaffes. Bade fordi det er principielt og politisk
forkert med en sddan lovgivning kun for vindmgller og fordi den skaber
ungdig frygt hos potentielle naboer og fremmer ubegrundet modstand i
befolkningen mod vindmglleudbygning.

Indtil ordningen kan afskaffes, anbefaler vi nedenstdende specifikke
gndringer, der har til formal at mindske skaderne.

8§86

Det er beklageligt, at der i snart fire &r har veeret stor usikkerhed om Ellemarksvej 47
ordningens omfang pa grund af svage lovgivhingsmaessige rammer. 8000 Arhus C
Den oprindelige malgruppe for vaerditabsordningen var og ejere af Telefon 861 2600
beboelsesejendomme og forslaget om at afgraense veaerditabsordningen Telefax 8611 2700
til beboelsesejendomme hilses derfor velkomment. info@dkvind.dk

www.dkvind.dk
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Med hensyn til lysmarkeringsmaster er det sdledes, at kravene til
lysmarkering pa fx tv-master er det samme som for vindmgllemarkeringer og
som bekendt ydes der ikke vaerditab indenfor andre omrader for master med
lysmarkering. Lysmarkeringsmaster er ikke vindmgller og i praksis er der
heller ingen lysmarkeringsmaster i typiske vindmglleprojekter, men kun i fa
helt seerlige tilfeelde med ekstra hgje vindmgiller, typisk forsggsmgller.
Formuleringen i § 6, stk. 1, “.. herunder tilknyttede lysmarkeringsmaster” bgr
saledes udga.

| bemaerkningerne til forslagets § 6, stk. 2 er det forklaret, at ogsa enkelte
beboelsesrum i driftsbygninger vil vaere omfattet af begrebet
"beboelsesejendom”.

Imidlertid kan der forudses et omfattende kontrolarbejde for at afggre om et
enkelt rum i en driftsbygning matte veere lovligt indrettet som beboelse. Den
foresldede afgraensning er alt for Igs og begrebet "beboelsesejendom” bgr kun
omfatte deciderede heldrsbeboelser. Sommerhuse og andre fritidshuse bgr
ikke veere omfattet.

I bemaerkningerne til forslagets § 6, stk. 4 er der i forbindelse med
forklaringerne om eventuel pant i ejendommen henvist til en landsretsdom,
hvor skadevolder forpligtes til at betale erstatning for gdelaeggelse. Det
anfgrte eksempel og sprogbrugen heri er ikke acceptabel i forbindelse med
vaerditabsordningen. Det er misvisende at tale om “skadevolder”. Alle lovkrav
til vindmglleopstilling er som udgangspunkt overholdt og desuden er der ikke
tale om erstatning i traditionel forstand, men derimod om et sdkaldt veerditab.

Med den nuvaerende formulering er ogsa havmgller - og herunder kystnaere
vindmgller - omfattet af vaerditabsordningen, safremt disse ikke etableres
efter udbud. I forhold til et eventuelt vaerditab er det ulogisk at skelne mellem
udbud og ikke-udbud. Den hidtidige veaerditabsordning har vist, at ingen
ejendomme med afstande til de planlagte vindmgller pd over ca. 1500 m. er
tilkendt et veerditab og kun relativt f& med afstande p& mellem 1.000 og 1500
m.

Langt de fleste havbaserede vindmgller vil blive placeret pa afstande til
nermeste kystlinje markant hgjere end ovenneaevnte afstande og
veerditabsvurderinger i forhold til havmgller, inkl. kystnaere mgller, vil saledes
vaere ubegrundede og ungdvendige.

Det foreslas at havmgller generelt ikke omfattes af vaerditabsordningen.

87

Med hensyn til afggrelsen af veerditabet er det sdledes, at stgj og skyggekast

allerede er reguleret via miljg- og planlovgivningen. Taksationsmyndigheden

skal derfor ikke vurdere disse spgrgsmal. Overholdelse af regler og

indhentning af tilladelser forudsaettes opfyldt ved vindmglleopstillingen og

hvis taksationsmyndigheden skgnner et evt. tab som fglge af st@j og

skyggekast skal dette ikke medtages ved udmalingen af vaerditab.

Dette bgr indskrives i loven. Ellemarksvej 47
8000 Arhus C

Telefon 8611 2600
Telefax 8611 2700

info@dkvind.dk
www.dkvind.dk
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§9

I denne paragraf bekrives bl.a. kravene til lokal annoncering af offentligt
mgde og som noget nyt skal Energinet.dk deltage i dette magde.
Denne andring er relevant.

Derimod er det ikke acceptabelt, at der stilles krav om individuelle skriftlige
meddelelser til alle bergrte ejendomme.

Indenfor samme tidsrum som ovenngevnte annoncering afholder kommunen
den almindelige og offentlige hgringsrunde af forslag til kommuneplantillaeg
om vindmglleprojektet. I lighed med andre af kommunens forhold og
nyheder, der annonceres via lokalavis og kommunens hjemmeside er der
saledes gennem den almindelige planproces mulighed for kommunens
borgere for at reagere pa det kommende vindmglleprojekt. I gvrigt er der
allerede i dag en grundig orientering om ordningen p& Energinet.dk 's
hjemmeside med mulighed for hurtigt og nemt af elektronisk vej at sgge om
veerditabserstatning.

Det er principielt betaenkeligt, hvis det som foresldet i § 9, stk. 2 ggres til et
krav, at der ved alle nye former for anleeg - i dette tilfeelde nye vindmgller -
skal gives meddelelse individuelt til alle borgere i det padgaeldende omrade.

I § 9, stk. 4 laegges der op til en forleengelse af anmeldelsesfristen fra 4 til 8
uger. Dette synes ikke ngdvendigt jeevnfagr de ovennavnte allerede
eksisterende informationer. Udvidelse af anmeldelsesfristen er iseer urimelig,
hvis kravet om individuelle meddelelser jf. forslaget i stk. 2 ogsa
gennemfgres.

Jeevnfgr stk. 5, foresl&r Danmarks Vindmglleforening at haeve gebyret fra
4.000 til 5.000 kr. I de nuveaerende regler er der ikke indbygget en almindelig
pris- og lgnregulering og gebyret pd 4.000 kr. blev oprindeligt fastlagt tilbage
i 2008.

Hovedparten af Energinet.dk 's ressourcer til administration af de fire
ordninger under VE-loven er relateret til veerditabsordningen og med de nye
gndringer er der lagt op til et endnu stgrre administrationsarbejde. Det er
rimeligt at en del af disse forggede omkostninger daekkes via et forhgjet
gebyr.

§ 10, stk. 3

Den anfgrte periode pa 3 ar for eventuel anmodning om en ny vurdering er
for kort, jeevnfgr de generelt lange projektforlgb i forbindelse med

vindmglleopstilling. Perioden bgr som minimum tillaegges den tid der matte
forlgbe i forbindelse med klagesagsbehandling eller forsinket nettilslutning.

Garantifond til stgtte af finansiering af lokale vindmgllelavs
forundersggelser m.v.

Hele garantipuljen p& 10 mio. kr. er p.t. i arbejde. Restpuljen er 0. Ellemarksvej 47
Bortset fra de ungdvendige begraensninger formuleringen i § 21, stk. 8000 Arhus C
3, vedr. "hovedstol” har vist sig at medfgre - se vores forslag Telefon 8611 2600
nedenunder -, er der gode erfaringer med ordningen. Telefax 8611 2700
Den virker i overensstemmelse med de politiske intentioner med info@dkvind.dk
ordningen og vi anbefaler derfor at ordningen viderefgres. www.dkvind.dk
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Da restpuljen er 0 fores|@r vi at den overordnede ramme for garantiordningen
haeves fra 10 til 20 mill.kr.

Dvs. at det er muligt at have en Igbende garanti ved forundersggelser ved 40
projekter i stedet for 20.

Med energiaftalen fra sidste ar er der brug for at understgtte en
vindkraftudbygning, som vil veere kraftigere end tidligere forudsat. Hvis
garantipuljen ikke forhgjes, kan garantiordningen ikke anvendes ved flere nye
projekter som politisk gnsket.

Da det er forventningen at nzesten alle projekterne gennemfgres og
garantierne derfor ikke udlgses, er det desuden en meget billig ordning.

Intentionen med garantifonden ved VE-lovens tilblivelse var at sikre at
almindelige borgere uden det store kapitalgrundlag skulle kunne indgd i en
interesse- eller arbejdsgruppe for oprettelse af lokale mgllelav uden at risikere
at sidde tilbage med en stor regning for forundersa@gelser, tekniske og
gkonomiske vurderinger, herunder ikke mindst VVM redeggrelse - safremt et
vindmglleprojekt viser sig ikke at kunne realiseres.

I lovens § 21 sdvel som i forarbejderne til loven er det eksplicit anfgrt, at
garantien omfatter hovedstolen af det 18n en lokal initiativgruppe eller
mgllelav optager, dog maksimalt 500.000 kr. pr. projekt.

Afhaengig af I&netype begynder den almindelige tilbagebetaling af I3net i
nogle tilfaelde allerede straks ved |anets optagelse. Fra udarbejdelsen af VVM
redeggrelsen og til den endelige afggrelse og eventuelle godkendelse af
vindmglleprojektet kan der imidlertid sagtens ga typisk 2 ar og i nogle tilfselde
laengere tid, hvis der eksempelvis er indgivet klage til Miljg- og
Naturklagenaevnet. Yderligere er der ogsa opstdet situationer, hvor
kommunen i sidste ende afviser projektet pa trods af en tilfredsstillende VVM
redeggrelsen og selvom alle lovkrav og retningslinjer i kommunens
planlaegning er overholdt.

Den praktiske administration af ordningen har vist, at der trods lovens ordlyd
ikke kan opnds garanti for hovedstolen pa Ianet, men kun for den resterende
del af 1&net. Vi har forstdet at ansggninger om garanti afvises, hvis der er tale
om afdragsfri 1&ntagning eller kreditgivning fra et pengeinstitut. Det betyder
at garantifonden ikke deekker hovedstolen op til de naevnte 500.000 kr., men
at den Igbende afbetaling udhuler garantien. Dermed risikerer lokale
initiativtagere at std tilbage med en meget stor del af omkostningerne til
forgaeves forundersggelser mv. i de tilfaelde hvor et vindmglleprojekt ikke kan
realiseres. Dette er ikke rimeligt, iseer ikke i de tilfeelde, hvor projektet, pa
trods af en tilfredsstillende VVM redeggrelsen og selvom alle lovkrav og
kommunens planlaagning er overholdt, alligevel ikke godkendes i kommunen.

Vi foreslar at ordningen og den administrative praksis sendres saledes, at der
reelt kan opnds en garanti for det oprindeligt optagne 1&8n - altsd hovedstolen
- dog max. 500.000 kr. eller alternativt en kredit finasiering uden afdrag pa
max 500.000 kr.

Ellemarksvej 47
8000 Arhus C

Telefon 8611 2600
Telefax 8611 2700

info@dkvind.dk
www.dkvind.dk
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Grgn ordning til styrkelse af lokale landskabelige og rekreative
veerdier

Mange kommuner arbejder aktivt med klimapolitiske malsaetninger og
handlingsplaner for kommunens egne tiltag indenfor bl.a. energiomradet.
Klimadebatten har ogsa i kommunerne skeaerpet fokus pd en baeredygtig
energiforsyning. Generelt bgr kommunernes arbejde med egne klima- og
energipolitiske politiske tiltag styrkes, herunder vindmgller og
vindmglleplanlagning

Den grgnne ordning har vist sig at kunne medvirke til realiseringen af en lang
reekke lokale projekter i opstillingskommunen, bl.a. i tilknytning til
vedvarende energi og andre klima- og miljgtemaer.

Via den grgnne ordning under VE-loven har kommunerne mulighed for direkte
finansiering af lokale grgnne projekter, ndr der opstilles vindmgller.
Kommunerne skal p% ingen made have "betaling” for planleegningsopgaverne
og byggetilladelser, men der er s3 store samfundsgkonomiske fordele
forbundet med udbygning af vindkraft pd land, at der er plads til at
kommunerne tilgodeses ved at den grgnne ordning udvides.

Danmarks Vindmglleforening foreslar at betalingen gges fra 0,4 gre til 1 gre
pr. kWh for produktionen i de fgrste 22.000 fuldlasttimer.

Det vil give 220.000 kr. pr. MW ny vindkraft til grenne formal i kommunen i
stedet for som i dag 88.000 kr.

Vi vil seerligt understrege behovet for at projekterne under den grgnne
ordning har lokal forankring og relateres til energi-, klima- og miljfaspﬂrgsmgl.
Lovens beskrivelse af hvad pengene kan anvendes til i kommunen er meget
bred. Der er brug for en opstramning af teksten, sdledes at pengene bruges til
energi- og miljgrelaterede formal.

Der er ligeledes brug for en anbefaling af, at pengene skal kunne maerkes
lokalt og ikke bare forsvinder i den store kommunekasse. Eksempelvis har
Lemvig kommune besluttet, at 80 % af pengene skal anvendes helt lokalt,
hvor de nye mgller opstilles.

Danmarks Vindmglleforening star gerne til radighed for et opklarende mgde
med Energistyrelsen vedr. de fremsendte forslag.

Med venlig hilsen

Bl T
Asbjgrn Bjerre
Danmarks Vindmglleforening

Ellemarksvej 47
8000 Arhus C

Telefon 8611 2600
Telefax 8611 2700

info@dkvind.dk
www.dkvind.dk
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